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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы установления правового статуса офицерского корпуса как особой социальной группы российского общества, проводится сравнительный анализ правового регулирования данных вопросов в советский период отечественной истории, формулируются  предложения по определению статуса офицеров, совершенствованию военного законодательства в данной сфере.

Ключевые слова: офицерский состав; правовой статус офицеров; социальная структура общества; социальная структура Вооруженных Сил Российской Федерации; обороноспособность государства. 
R.A. Zagidulin. What should be the status of an officer of the Armed Forces of the Russian Federation?
Annotation: the article covers the issues of the legal status of the officer corps as a special social group of Russian society, is carried out a comparative analysis of legal regulation of these issues in the soviet period of Russian history, proposals on definition of the status of officers, improvement of military legislation in this sphere.

Key words: officers; legal status of the officers; social structure; social structure of the Armed Forces of the Russian Federation; the defense capability of the state.

_________________________________________________________________

1. Офицерский корпус как основа социальной структуры общества и государства
В России продолжается масштабная реформа Вооруженных Сил. Государство и общество пришли к пониманию и изыскали возможности для решения этой сложной и дорогостоящей, но жизненно важной задачи. Необходимо отметить, что результаты исследований подтверждают тезис о том, что реформа военной организации государства должна быть комплексной, ее основу должна составлять правовая реформа
.
Необходимо формировать (во многом возродить) систему военного права регулирующего объективные военные общественные отношения, существующие многие века. Системность реформы военного законодательства должна заключаться не только в совершенствовании нормативных правовых актов, но и в формировании (возрождении) иных социальных регуляторов – морали, нравственности, обычаев, традиций, ритуалов
. 
Целью реформирования, формирования нового облика Вооруженных Сил Российской Федерации должно стать не только повышение технического оснащения, изменения структуры военной организации государства, социально-экономического положения военнослужащих, но и формирование нового социального страта общества – военнослужащих и, прежде всего, офицерского корпуса, обладающих высокими морально-нравственными качествами, уровнем подготовки, являющихся опорой, фундаментом общества и государства. Эта цель реформирования пока не достигнута. 

Впервые слово «офицер» встречается в сочинениях герцога Филиппа Клевского, но оно еще не имело современного значения, а означало всякое лицо, занимавшее определенную государственную должность. Только к концу XVI столетия во Франции слово «офицер» приобрело современное значение, а позднее стало использоваться во всех европейских странах
. Как указывает М.В.Шадская, «профессия офицера – это особый вид человеческой деятельности, связанный с необходимостью вооруженной защиты своей страны. Исторически офицерской личности было свойственно особое отношение к нравственности, добру и злу, чести и бесчестию, справедливости и несправедливости. На протяжении нескольких веков офицерский корпус в России был почти исключительно кастовым, сословным. Но уже в начале ХIХ века доступ в него стал открыт лицам недворянского происхождения, а также нижним чинам, имевшим определенный образовательный ценз»
.

В современном лексиконе, праве исчезли термины «офицерский корпус», «офицерский состав». В начальный период «перестройки» начались псевдодемократические игры в «равенство». Необходимо преодолеть эту «болезнь левизны» начального периода построения демократического общества. В праве должен господствовать не принцип «равенства-уравниловки», а принцип равных возможностей для достижения высокого социального положения и неравных требований для лиц, исполняющих различные функции, дифференцированную оплату неравного воинского труда. 

Анализ истории России показывает, что во все века именно офицерский корпус был стержнем армии, оплотом государства. Именно из среды офицерского состава выходили наиболее известные ученые, писатели, поэты, государственные деятели, именно офицеры были наиболее высоконравственным, патриотичным сословием, стабилизирующим государство, способствующим его развитию и процветанию, надежно защищающими национальные интересы. 
В утвержденном в 1722 г. «Табеле о рангах всех чинов, воинских, статских и придворных» было сказано, что «… которые в котором классе чины и которые в одном классе, те имеют по старшинству времени вступления в чин между собою, однако ж воинские чины выше прочих, хотя б и старее кто в том классе пожалован был». Тем самым юридически был утвержден приоритет офицеров над «прочими» категориями государственных служащих.

К сожалению, в результате ошибок, допущенных царским правительством, цель не была достигнута. Снижение статуса офицерского состава было положено разрешением присвоения офицерских званий разночинцам, которые были представителями иных социальных групп, иной философии
. В последующем бессмысленные попытки вопреки объективным законам эволюции сохранить самодержавие дали повод врагам России для провокационного столкновения офицерского корпуса и нижних чинов. Именно в этот период начала насаждаться идеология «народной армии», девальвации статуса офицеров, господства философии солдата как основного социального страта военнослужащих.
В результате трагедии революции фактически был уничтожен цвет русской нации, русские офицеры – бренд России, как и иные представители национальной элиты – духовенство, интеллигенция, дворянство. 
Необходимо отметить особую пагубность для армии деятельность политорганов и НКВД в 30-е годы прошлого столетия, направленную на «борьбу с вредительской деятельностью». Из армии были уволены, расстреляны, отправлены в лагеря все те, кто говорил правду о состоянии армии, что негативно сказалось на боевой готовности войск
. 
Когда оказалось, что власть взята всерьез и надолго, новой политической элите понадобилось формирование собственного офицерского корпуса, готового и способного защищать её интересы. Многим решение этой задачи казалось невозможным. Начальник генерального штаба сухопутных войск Германии генерал-полковник Ф.Гальдер записал в своем дневнике: «Русский офицерский корпус исключительно плох … гораздо хуже, чем в 1933 году. России потребуется 20 лет, чтобы офицерский корпус достиг прежнего уровня»
. 

Несомненно, генерал сгустил краски, но уничтожение боевых командиров, бывших офицеров царской армии, засилье политических провокаторов сделали проблему качества офицерских кадров очень острой. Надо отдать должное политике государства, которое решило эту проблему гораздо раньше 20 лет.
Очень показательны для характеристики этого периода правового положения армии содержание двух выступлений И.В. Сталина. 5 мая 1941 г. на приеме выпускников военных академий он выступал 40 минут и говорил о роли и значении офицеров в Красной Армии, о перевооружении армии новой техникой и вооружением
. Приведенные в выступлении цифры наглядно показывали заботу руководства государства о подготовке офицеров и укреплении Красной Армии в предвоенные годы. Только в Сухопутных войсках количество военных училищ увеличилось с 49 в 1937 г. до 114 в 1940 г., а численность обучаемых – с 36 000 до 170 000
. К сожалению, уровень подготовки красных командиров не всегда соответствовал требованиям времени.

Вторая речь И.В.Сталина прозвучала 5 марта 1945 г. на встрече с ответственными редакторами журналов «Военная мысль» и «Военный вестник». Отмечая историю развития армии, он отметил: «Самое лучшее, самое важное, чего мы добились в этой войне – это наша армия, наши кадры»
. 

Что же случилось, что от 1941 к 1945 наша армия так изменилась? 
Как пишет М.А.Гареев, «коренные качественные изменения произошли, прежде всего, внутри её, … отодвигая в сторону все надуманное, нежизненное, все артикулы, установления партократов и чиновников типа Л.З.Мехлиса. В частности, со всей наглядностью выявилось, что в определенной мере нужны и контроль и догляд «сверху», но не может быть никакого эффективного управления без доверия к людям. Война вынудила ограничить существовавший беспредел и в этой области»
.

Великая Отечественная война показала необходимость подготовки новой формации офицеров, способных самостоятельно, без «Мехлисов» командовать армиями и флотами. И в ходе Великой Отечественной войны сформировалась новая когорта советского офицерства, которая в очередной раз прославила Россию. 

Такая же трансформация в понятии о правовом положении армии произошла и у «вождя» народов СССР. В 1941 г. он категорически запрещал принимать превентивные меры против германских войск. Командиры, нарушавшие эти указания, отстранялись от должностей, сажались в тюрьмы. То же самое происходило с учеными, объективно предсказывавшими реальные варианты развития событий и призывавшими принять необходимые меры по укреплению обороны СССР. Время доказало их правоту. Многие из этих ученых и военачальников, кто не был расстрелян, были реабилитированы в первые же месяцы войны. В качестве примера можно привести К.К.Рокоссовского, А.А.Свечина, генерал-майора, одного из самых известных военных ученых того времени, который предсказал в своих трудах ход событий Великой Отечественной войны и был за это расстрелян
.

Однако, через некоторое время уроки войны начали забываться. Опять к власти пришли и начали властвовать политики типа Мехлиса. Насаждаемая ими идеология тормозила развитие государства, в том числе и реформирование военного права. 

Офицеры, осознающие свою роль и значение, независимые и патриотичные, были не нужны политическим временщикам, пришедшим к власти, что повлекло снижение роли офицерства в жизни страны. Это «не благое» дело было продолжено и доведено до максимума в период «перестройки». Как и в годы революции, офицерский корпус был доведен до крайнего уровня и стал относиться к наименее обездоленным слоям общества. Вывод войск из бывших дружеских государств на совершенно неподготовленные для жизни территории, массовые сокращения, нищенская зарплата, необеспеченность квартирами вновь поставили офицеров на грань выживания. Однако быстрое осознание, что «демократические» государства не имеют целью способствовать развитию России, учитывать ее интересы, и делают все, для того чтобы превратить её в сырьевой придаток, практически превратить в колонию, другие угрозы самому существованию государства, в котором значительная часть собственности уже принадлежала лицам, находящимся у власти, заставили вновь обратиться к армии. В очередной раз офицеры ценой собственных жизней сохранили Россию, сберегли от распада.
Ретроспективный анализ показывает, что во все времена, при любой форме правления государство должно способствовать формированию особой элиты государственных служащих – корпуса офицеров, которые не только обеспечивают защиту интересов государства и общества от внешних и внутренних военных угроз, но и являются социальной группой, стабилизирующей процессы развития. Они удерживают общество как от чрезмерного радикализма, так и консерватизма. Поэтому формирование офицерского корпуса, соответствующего требованиям времени, – важнейшая составная часть развития гражданского общества России.
2. Основы современного правового статуса офицера
Анализ развития законодательства передовых армий мира, опыт действий Вооруженных Сил Российской Федерации в Чеченской Республике и особенно действия в августе 2008 г. в Южной Осетии подтвердили необходимость не только продолжения, а радикального изменения подходов к строительству военной организации государства, в том числе и изменения правового положения военнослужащих. С 1 января 2012 г. в 3 - 3,5 раза увеличено денежное довольствие, ускорились процессы обеспечения квартирами, решаются иные вопросы повышения социально-экономического положения военнослужащих. 
Однако установление статуса офицеров должно заключаться не только в улучшении их материального положения. Значительную роль в повышении боеспособности, поддержании дисциплины и правопорядка в Вооруженных Силах будет наделение офицерского состава соответствующими правами, обеспечение защиты их чести и достоинства, возрождение и внедрение в практику деятельности войск ритуалов, обычаев и традиций российского офицерства и армии
. 
Какие же принципы, научные основы необходимо заложить в основу правового статуса офицеров?
Прежде всего, необходимо ясно осознать, что офицерский корпус должен комплектоваться не только из граждан, но и государственно-образующих наций государства. Только они будут «не щадя крови и самой жизни» защищать национальные интересы. Наивно предполагать, что даже гражданин России, но представитель нации иного государства не будет действовать в интересах данного государства, в интересах своих кровных родственников. Следовательно, регулируя эту группу государственно-социальных отношений, необходимо предусмотреть, чтобы не менее 80 % офицерского состава должны составлять русские и иные представители титульных наций России.
Необходимо отметить одну особенность комплектования дореволюционной армии – это широкое участие иностранцев, особенно немцев в государственной жизни России, в том числе и в армии. Среди 169 полных генералов на 15 апреля 1914 г. было 48 немцев (28,4 %), среди 371 генерал-лейтенанта – 73 (19,7 %), генерал-майоров 196 немцев (19 %). А из всех 1574 генералов немцами являлись 317 (20,1 %). Известен эпизод с императором Александром III. Когда ему представляли штаб армейского корпуса, все фамилии оканчивались на «бах», «гейм». И когда между ними встретилась фамилия генерал-майора Козлова, император воскликнул: «Наконец-то!»
. Как показывает исторический анализ, при принятии решений немецкие военачальники не забывали об интересах своей родины – Германии.
Офицерский корпус должен комплектоваться в основной массе представителями того социального слоя, который политически господствует в государстве. Политическая система не может быть стабильной, если (по Платону) господствует форма правления «немногих», основой государства является средний класс, а военная организация комплектуется выходцами из «черни». Поэтому необходимо не только увеличивать массив граждан, относящихся к среднему классу, но и установить такие требования к поступающим в военные учебные заведения, которые бы «отсекали» лиц, не обладающих необходимым интеллектуальным и морально-нравственным уровнем. 
Офицерский состав должен иметь только полное высшее образование по программам специалистов или магистров. Недопустимо готовить офицеров из числа солдат и сержантов на краткосрочных курсах. Курсанты, как во времена А.Куприна, должны быть не только высоко подготовленными специалистами, но и обучаться философии, логике, латинскому и иностранным языкам, этике и эстетике, умению танцевать и вести себя за столом. Они своими манерами, культурой поведения, воспитанием должны отличаться от массы. Важное, а может быть и основное место в подготовке кандидатов в военные образовательные учреждения должно быть отведено кадетским школам.
Поступление в военные образовательные учреждения должно осуществляться только по рекомендациям, которые должны выдаваться на самом высоком уровне. Основаниями для отказа в приеме должны быть основания, подтверждающие несоответствие абитуриента статусу офицера
. Недопустимо, когда большинство курсантов элитарного военного вуза считают будущую службу невозможной или не желают связывать свою судьбу с военной службой. Как показали итоги социологического исследования, проведенного в Военно-морском инженерном училище среди выпускников 2007 г., лишь 66 % курсантов имеют устойчивую положительную военно-профессиональную направленность, 8% выражали полное нежелание к прохождению военной службы, а 26 % курсантов всерьез не задумывались о дальнейшей службе. Свою психологическую готовность к службе на офицерских должностях оценили на «отлично» лишь 28 % курсантов, на «хорошо» – 56 %, «удовлетворительно» – 14 %, а 2 % – даже на «неудовлетворительно»
. Поэтому необходимо радикально реформировать основы поступления и обучения в военных образовательных учреждениях.
Необходимо изменить функции офицерского состава нижнего и среднего звена. Функции по непосредственному командованию первичными подразделениями – экипажами, взводами – необходимо возложить на младший командный состав – сержантов. Основными функциями офицеров должны стать обучение, планирование, инженерное обеспечение, проведение регламентных работ на сложной технике и вооружении, научная работа. Инженеры будут проводить занятия со специалистами роты по технической и специальной подготовке. Занятия по общевойсковым дисциплинам, внутренняя, гарнизонная и караульная служба должны стать функциями младшего командного состава – сержантов и старшин.
Примерный штат офицеров мотострелковой роты должен предусмотреть следующие должности: командира роты – майор; начальник штаба –заместитель по боевой подготовке, капитан – майор; заместитель по учебно-воспитательной работе, капитан
; заместитель по технике и вооружению, капитан – майор; инженеры роты по службам ракетно-артиллерийского вооружения, бронетанковой или автомобильной технике, средствам связи и электронике, старший лейтенант – капитан. В зависимости от укомплектованности техникой и вооружением в штате могут быть установлены иные должности, например инженер по беспилотным летательным аппаратам. Значительное увеличение уровня комплектования подразделений наукоемкой техникой и вооружением требует увеличения штата инженеров, их специализации, а не подготовки универсальных «командиров взводов»
. 
Законодательство должно всячески способствовать повышению статуса офицеров. Необходимо восстановить ответственность за неотдание воинского приветствия старшему по воинскому званию. Это требование должно распространяться на всех сотрудников иных структур государства, носящих специальную форму, в т.ч. и на сотрудников МВД России.

Правом на задержание офицера должны быть наделены только представители Вооруженных Сил Российской Федерации (сотрудники военной полиции), равные по воинскому званию. Необходимо решительно пресекать практику, когда сотрудники МВД России бесцеремонно ведут себя с офицерами Вооруженных Сил. С другой стороны, офицер, замеченный в аморальном поведении в общественных местах, должен привлекаться к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения. Для поддержания определенной закрытости жизни этой касты государственных служащих должна формироваться соответствующая инфраструктура, например офицерские клубы, проводиться офицерские балы, правом посещения на которые должны обладать только офицеры, и т.п. мероприятия.
Необходимо значительно увеличить дисциплинарные права офицеров. Неподчинение законному и обоснованному приказу офицера любым военнослужащим должно приравниваться к нарушению закона. Хотя автор неоднократно высказывал мнение о необходимости введения в уставы права на уточнение приказа в мирное время, речь шла только о заведомо незаконных или необоснованных приказах. Иные приказы должны исполняться без обсуждения. Одновременно законодательство должно установить строгую дисциплинарную ответственность за отдание незаконных, необоснованных или нецелесообразных приказов
. 
Статус офицера должен установить определенные ограничения офицеров в их конституционных правах, в частности права на участие в политической деятельности любой форме её выражения. Они не имеют права выступать с открытой критикой законно избранной народом власти. В случае несогласия с политикой государства офицер должен подать прошение об отставке и лишь после этого участвовать в изменении политики государства.
Таким образом простой вопрос о том, какой должна быть социальная структура Вооруженных Сил Российской Федерации, который казалось бы не вызывает вопросов, требует наполнения конкретным содержанием, установления статуса каждой отдельной социальной подгруппы – солдат, сержантов, офицеров и генералов.
Устанавливая статус, необходимо дифференцировать всю совокупность офицерского состава по функциональному предназначению и определить статус отдельных категорий офицеров. Множество не может быть абсолютно однородным. Поэтому целесообразно разграничить офицерский корпус на командный, инженерно-технический и тыловой состав, для которых будут установлены существенные различия в требованиях к уровню подготовки, возрастному цензу, условиям заключаемых контрактов и т.д.
Необходимо решить вопрос об источниках права, которые будут регулировать данную группу общественных отношений. Учитывая специфику субъектов и особенностей их деятельности, было бы целесообразно регулировать эти отношения отдельными нормативными правовыми актами. Это позволит в пределах отрасли военного права детализировать законодательство ведомственными нормативными правовыми актами, а при решении спорных вопросов руководствоваться не трудовым кодексом, законами о государственной службе, а нормами военного права.

Реализация данных положений позволит установить статус офицеров, соответствующий их месту, роли и значению в современном российском обществе, будет способствовать укреплению Вооруженных Сил Российской Федерации, развитию социальных основ гражданского общества.
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